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RESUMEN

Las ciudades portuarias han vivido intensos procesos de transformacion desde mediados
del siglo XX producidos, principalmente, por reestructuraciones econémicas globales,
transformaciones en el trabajo portuario, y en las relaciones espaciales entre ciudades
portuarias y sus puertos (Schubert, 2004). Algunos cambios econémicos han determinado
procesos de desindustrializacién en extensos territorios litorales (Lander, 2016). En Chile,
la gran dependencia a las exportaciones ha implicado la modernizacion de puertos
historicos como Valparaiso o San Antonio, y el surgimiento o consolidacién de otros, como
Coronel o Lirguén, generando nuevos efectos sobre las ciudades portuarias junto a ellos.

Talcahuano es la ciudad portuaria mas importante de la region del Biobio, y cuenta con dos
puertos, por lo que los efectos de sus cambios son de gran impacto en la ciudad. Ello,
sumado a los efectos del terremoto de 2010, han deteriorado su centro urbano, que se
expresa en desuso de predios, inseguridad, saturacién vial, contaminacion acustica,
precariedad social y espacial, entre otros. Desde alli surgen las preguntas de ¢ Qué factores
han determinado la degradacion del centro urbano en la ciudad portuaria de Talcahuano?,
y ¢ Qué estrategias podrian regenerarlo como aporte al mejoramiento de la calidad de vida?

El trabajo plantea que el centro urbano de Talcahuano posee valores asociados a su
identidad como ciudad portuaria, que pueden contribuir a la regeneracién urbana integral.
Para ello, propone analizar el proceso de degradacion del centro urbano de Talcahuano, a
la luz de referentes de otras ciudades que han vivido procesos similares, para comprender
cémo aquellas han logrado revertir el deterioro a través de estrategias de regeneraciéon
urbana, basadas principalmente en acciones de revitalizacion con introduccién de nuevas
actividades, reciclaje de edificaciones, regeneracion paisajistica y fomento de modelos de
gobernanza colaborativa entre actores involucrados en el desarrollo de la ciudad portuaria.

La metodologia implementada es mixta—cuantitativa y cualitativa-, con énfasis en
levantamiento en terreno y creacién de mapas de interpretacion del area de estudio y los
factores de insostenibilidad para generar indicadores que puedan ser aplicados en
escenarios prospectivos futuros.

Los resultados han permitido ratificar la hipotesis sobre la posibilidad de proponer
estrategias de regeneracidon tomando lecciones de casos referentes; y desarrollar una
propuesta que considera las dimensiones base de la sostenibilidad —econémica, social y
ambiental-, de cara a consolidar un proceso de regeneracion del centro urbano de
Talcahuano, y con ello mejorar la calidad de vida de la ciudad completa.

Palabras clave: Degradacién urbana, centro urbano, cuidad portuaria, estrategias
proyectuales, regeneracion urbana.
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ABSTRACT:

Port cities have undergone intense transformation processes since the mid-twentieth
century, mainly due to global economic restructuring, changes in port work, and spatial
relations between port cities and their ports (Schubert, 2004). Some economic changes
have determined deindustrialization processes in extensive coastal territories (Lander,
2016). In Chile, the great dependence on exports has involved the modernization of historic
ports such as Valparaiso or San Antonio, and the emergence or consolidation of others,
such as Coronel or Lirquén, generating new effects on port cities with them.

Talcahuano is the most important port city of the Biobio region, and has two ports, so the
effects of its changes are of great impact in the city. This, added to the effects of the
earthquake of 2010, has deteriorated its urban center, which is expressed in disuse of land,
insecurity, road saturation, noise pollution, social and spatial precariousness, among others.
From there arise the questions of What factors have determined the degradation of the urban
center in the port city of Talcahuano? and What strategies could regenerate it as a
contribution to the improvement of the quality of life?

The work proposes that the urban center of Talcahuano has values associated with its
identity as a port city, which can contribute to integral urban regeneration. For this purpose,
it proposes to analyze the process of degradation of the urban center of Talcahuano, in the
light of references from other cities that have experienced similar processes, to understand
how those have managed to reverse the deterioration through strategies of urban
regeneration, based mainly on actions of revitalization with the introduction of new activities,
recycling of buildings, landscape regeneration and promotion of models of collaborative
governance between actors involved in the development of the port city.

The implemented methodology is mixed-quantitative and qualitative, with emphasis on field
survey and mapping interpretation of the study area and the factors of unsustainability to
generate indicators that can be applied in future prospective scenarios.

The results have allowed to ratify the hypothesis about the possibility of proposing
regeneration strategies taking lessons from referring cases; and develop a proposal that
considers the basic dimensions of sustainability -economic, social and environmental-, in
order to consolidate a process of regeneration of the urban center of Talcahuano, and
thereby improve the quality of life of the entire city.

Keywords: Urban degradation, urban center, port city, project strategies, urban
regeneration.
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1 INTRODUCCION
1.1 PROBLEMATICA IDENTIFICADA A ABORDAR EN EL PROYECTO
a. Desindustrializacion y disociacion fisicay funcional puerto-ciudad

Durante mucho tiempo, los puertos fueron motor de crecimiento econdmico y de
transformacion fisica de algunas de las principales ciudades del mundo, y muchos de ellos
vivieron, durante el Ultimo siglo, fuertes procesos de desindustrializacion, asociados en
general, al modelo econémico imperante. Una de las consecuencias del modelo ha sido la
privatizacion de muchos puertos, generando, como efecto integral, la pérdida de relaciones
de colaboracion entre el puerto, ahora empresa, y la ciudad junto a la que se ubican
(Alarcén, 2009). Las relaciones estrechas, fisicas y socio-econdmicas, entre ciudad y puerto
se quiebran frente a los procesos de desindustrializacién. De alli que los procesos de
transformacién que han sufrido algunos de los mas grandes puertos del mundo hayan
cobrado relevancia como un fenémeno estudiado con rigurosidad y abundancia por la
disciplina urbanistica en el Gltimo medio siglo.

b. Latransformacién de los puertos y sus efectos sobre los centros urbanos de
ciudades portuarias

Esta degradacion del casco central se refleja en tres aspectos. Primero, desde la
perspectiva social en relacién con la perdida de practicas asociadas a la identidad urbana-
portuaria, sensacion de inseguridad, Nostalgia por lo la importancia que tuvo la ciudad
puerto, Perdida de la memoria urbana, migraciones hacia centros poblados con mejores
oportunidades econdémicas, problematicas de droga, violencia, etc. Segundo, desde la
perspectiva ambiental relacionado con el deterioro de areas centrales histéricas, perdida
del tejido y patrimonio urbano, contaminacién producto de las actividades productivas,
impacto en sistemas naturales (humedales, cerros, etc.) y congestion vehicular entre otros.
Por ultimo, desde la dimension econémica desarrollando problematicas de perdida e
actividades tradicionales, propio de la desindustrializacion, desempleo, perdida de inversion
privada y perdida de capitales locales, migracion de empresas e inversiones publicas sin
retorno privado.

Junto con ello, estos puertos han tenido gran inversion del Estado en renovacion de su
frente portuario, o waterfront, en contraste con un sin nimero de sitios erizos y edificaciones
abandonadas en el casco histérico de la ciudad que no refleja dichas renovaciones urbanas
desarrolladas.

c. Puerto y ciudad portuaria en el contexto nacional actual

A nivel nacional, existen 57 puertos de los cuales 35 se ubican junto a ciudades portuarias,
generando un conjunto que se conoce también como ciudad-puerto (referencia). En la
Regién del Biobio existen ocho (8) ciudades que cuentan con terminales portuarios de
distinta naturaleza y escala, de norte a sur Tomé, Lirquén, Penco, Talcahuano, Coronel,
Lota, Arauco y Lebu. La mayoria de ellas se concentra en el Area Metropolitana de
Concepcion, que ha llegado a consolidarse como uno de los polos urbano-portuarios mas
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importante del pais. En este sistema, destaca la ciudad portuaria de Talcahuano por ser un
enclave portuario militar y comercial desde los inicios de la urbanizacién de este territorio.
En la actualidad cuenta con dos puertos, gestionados por la Empresa Portuaria Puertos de
Talcahuano, que incluye al puerto histérico, en el borde sur de la bahia de Concepcion, y el
Puerto de San Vicente, ubicado en la bahia del mismo nombre, al sur poniente del centro
urbano.

La insostenibilidad que se puede observar en el centro urbano de la ciudad de Talcahuano,
demanda estudiar el proceso de deterioro que ha hecho llegar a esta situacion, para poder
comprender a cabalidad cuales han sido sus causas, y desde alli proponer una reflexion
interdisciplinar sobre cuales podrian ser posibles alternativas de solucion.

1.2 PREGUNTA DE INVESTIGACION

A partir del conocimiento previo de procesos globales en relacion con los efectos de las
transformaciones de los puertos en los centros urbanos de ciudades portuarias, surgen las
preguntas que guian el trabajo:

- ¢ Qué efectos especificos han tenido las transformaciones del sistema urbano-portuario
en el caso del centro de Talcahuano?

- ¢ Cémo se pueden evaluar cuantitativa y cualitativamente estos efectos en relacion con la
sostenibilidad de la ciudad-puerto?

- ¢ Qué estrategias podrian sugerirse para promover un proceso de regeneracion del centro
urbano de Talcahuano, que considere la sostenibilidad del sistema urbano-portuario?

1.3 HIPOTESIS

La degradacion del centro urbano se debe a mdltiples factores -econémicos, sociales y
ambientales- derivados de transformaciones en el sistema urbano-portuario, produciendo
un deterioro integral. A partir de procesos de recuperacion de tejido urbano, combinacién
de usos que motiven la vitalidad urbana, y creacién de redes de espacios publicos de
calidad, es posible regenerar el centro urbano de Talcahuano, contribuyendo a rearticular
la relacion entre Puerto y Ciudad, para la sostenibilidad del conjunto.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Comprender procesos de deterioro y regeneracion de centros urbanos, para proponer
estrategias de mejoramiento sostenible para el centro de Talcahuano, que aporten a su

competitividad como ciudad prestadora de servicios, comercio y turismo, preservando su
esencia de ciudad portuaria.
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1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Comprender el proceso de deterioro del centro urbano de Talcahuano, como efecto de
las transformaciones en la relacién puerto-ciudad.

2. Analizar modelos de regeneracion de &reas urbanas degradadas en contextos
nacionales e internacionales, a fin de extraer estrategias que pudieran ser discutidas en
Talcahuano.

3. Proponer un proceso de regeneracion para el centro urbano de la ciudad de
Talcahuano, como estrategia para contribuir a la recomposicién de las relaciones
Puerto-Ciudad.

2 METODOLOGIA

El enfoque metodoldgico es de tipo mixto -Cualitativo y Cuantitativo-, y de base deductiva,
a partir de la identificacion de la problematica de degradacion de éareas urbanas
estratégicas, aplicadas a un caso de estudio especifico, la ciudad de Talcahuano, en la
region del Biobio. Se utilizaron técnicas desde la urbanistica y otras disciplinas de las
ciencias sociales, para obtener un analisis lo mas integral posible, tanto del problema de
estudio, como de las alternativas de posibles alternativas de solucion de ella.

2.1. Técnicas utilizadas

a. Revisién de fuentes primarias. Se realizaron 18 visitas de campo para levantamiento
de Informacion, en las que se obtuvo archivo fotogréafico, y la identificacion de un
conjunto de sitios eriazos, en abandono y edificaciones en desuso en el area central de
la ciudad de Talcahuano. Junto ello, se realizaron 02 entrevistas semiestructuradas (hay
que poner el formato en la seccién anexos), a informantes claves del ambito publico y
privado, entre las que destacan: Asesora Urbanista de la I. Municipalidad de Talcahuano
y al Director de Secretaria de Planificacion.

b. Revisién de fuentes secundarias. Entre las fuentes secundarias revisadas se
analizaron referentes bibliograficos como libros, capitulos de libros, articulos,
Instrumentos Publicos. Junto con ello, se visitaron sitios web para obtener informacion
catastral del area de estudio entre los que destacan: sitio web del Servicio Impuestos
Internos con informacién predial, completar...

2.2. Definicién del area de estudio

a. Revisiones previas. La definicion del area de estudio se realizd, en primera instancia,
mediante revision de fotografias satelitales en base al programa google earth (incluir
fecha del vuelo y satélite). Esto permitié una primera aproximacion al centro de la ciudad
de Talcahuano, considerado entre el barrio EI Morro y la calle 7 de abril. Posteriormente,
se realizaron visitas a terreno, que permitieron afinar el area determinandose,
finalmente, un poligono de 88,29 hectareas, ubicado entre el frente portuario y calles
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Condell y Colén, que se compone principalmente de usos urbanos de comercio,
servicios, oficinas y equipamientos, tal como se muestra en la siguiente figura.
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b. Elaboracion de bases de datos y andlisis comparativo. La informacién de campo
realizada se proceso en programa excel, para producir una base de datos que contiene
indicadores relativos a la propiedad, Ubicacion, Uso y Condiciones del Suelo en relacién
al Instrumento de Planificacion de Talcahuano. Posteriormente, se disefiaron fichas de
andlisis comparativo, que contienen datos que permiten un analisis cualitativo y
cuantitativo de ellas, tal como se muestra en la siguiente figura

I FICHA LEVANTAMIENTO DE PREDIOS DISPONIBLES

P30 0 Croguls Sitio

Ti00 de tien 570 Etuato
[ticacién [BRANCO INCALADA 477

not =

2
.\ L]

Provimdad Paa 13 Cowairn

Figura n°® 2. Fichas de analisis de predios en el area de estudio. Fuente: Elaboracion
propia, 2018.

c. Elaboracion mapa base del area de estudio. Una vez construidas las bases de datos
catastrales se elabor6 un mapa base del area estudio, en formato acad, s/e. El mapa
contiene la base geografica del area central de la ciudad de Talcahuano, sistema de
manzanas, predios, edificaciones y vialidad principal, tal como se muestra en la
siguiente figura.
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Figura n° 3. Mapa base area de estudio.
Fuente: Elaboracién propia, 2018.

2.3. ldentificacion de componentes de insostenibilidad en el area central de
Talcahuano

Una vez concluido el plano base del area de estudio, se procedi6 a identificar en terreno y
a través de revision de fuentes bibliograficas, un conjunto de variables que determinan el
estado actual de deterioro del centro urbano de Talcahuano, desde el enfoque de la
sostenibilidad, proponiendo un conjunto de ellos, como indicadores de insostenibilidad del

area de estudio.
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2.4.

a.

2.5.

Andlisis de areas de regeneracion urbana de referencia

Identificacion de estrategias aplicadas. Se revisaron antecedentes de procesos de
regeneracion urbana en areas urbanas centrales y peri centrales en el caso de
Hamburgo, y Santiago de Chile. En el caso de Hamburgo se escogié Escala urbana:
Hafen City, Hamburgo, como proyecto urbano, modelo de renovacion y revitalizacion de
ciudades portuarias. Junto con lo anterior, se analizaran estrategias proyectuales para
tomar como modelo de intervencion y estrategias. Por su parte, en el caso de Santiago,
se escogié Escala arquitectonica: Nucleo Ochagavia, Santiago. Se analiz6 el proceso
de reciclaje del Ex hospital Nucleo Ochagavia como modelo de gestion y articulacién
entre actores Publicos, Privados y Voluntarios como modelo de gestidn sostenible en la
recuperacion de edificaciones.

Identificacion actores posibles para la revitalizacién. Se identificaron los actores

claves que participaron, en diferentes roles en los procesos de regeneracién en ambos
casos, y se evalud la pertinencia de considerarlos en el caso de Talcahuano.

Formulaciéon de propuesta de proceso urbano sostenible

En base a los referentes analizados, se formulan estrategias proyectuales de regeneracion
urbana en base a las tres dimensiones de sostenibilidad (Social, Econémico y Medio
Ambiental), para el &rea de estudio. Posteriormente se realiz6 el proceso de analisis
cualitativo y cuantitativo de la zona de actuacién, que permitié categorizar que entrega por
una parte esquemas de sintesis de los predios disponibles para posibles nuevos usos. Este
proceso permitio, en la fase de disefio, para configuraciéon de la zona de actuacion;
categorizacion por: usos, tamafo, propiedad, destinacion en el Plan Regulador Comunal,
completar...

2.6.

Sintesis y conclusiones

Finalmente, fue posible sintetizar los principales hallazgos del trabajo, y a partir de ello
responder a la pregunta de investigacion, ratificando la hip6tesis planteada.

13

Regeneracion de Centros Urbanos degradados de ciudades portuarias.
Estrategias desde Talcahuano, region del Biobio.
Diciembre 2018



Magister en Procesos Urbanos Sostenibles F
Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Geografia
| Iniver<idad de Concencidn

UNIVERSIDAD
DE CONCEPCION

3 MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

3.1 DE LA RENOVACION A LA REGENERACION DE CENTROS URBANOS DE
CIUDADES PORTUARIAS

Los procesos de transformacion de ciudades portuarias durante los siglos XVIII 'y XIX, han
sido profusamente estudiados como un campo especifico en la disciplina urbanistica, en
particular a partir de la segunda mitad del siglo XX. Si bien las primeras investigaciones se
centraron en casos de Europa y Norteamérica, dada la escala del fenbmeno para las
ciudades portuarias de todo el mundo, se avanzd, en las Ultimas décadas de siglo XX y las
primeras del actual, al estudio de casos localizados en los cinco continentes. Esto, porque
si bien el fendmeno contiene invariantes de caracter global asociadas a procesos de cambio
en la economia mundial, las expresiones que adquiere en los contextos locales resultan
fundamentales para prever posibles alternativas adecuadas a sus propios contextos.

De las investigaciones, ahora clasicas en el tema, destacan las iniciadas por Alan Bird, en
la década de 1960, para explicar las transformaciones en la relacion entre las ciudades y
los puertos a lo largo de la historia, a la vez que observaba los impactos que comenzaban
a producirse en muchas ciudades portuarias cuando los puertos iniciaban el traslado de
instalaciones hacia zonas alejadas de las areas centrales asociadas a los centros histéricos,
debido a nuevas exigencias en las formas de carga y descarga de mercancias. Los
principales casos de esta etapa fueron el Inner Harbour, en Baltimore.

Figura N° 4: Baltimore, Maryland, EE.UU. Traslado de operaciones del puerto y proceso de
cambios de uso de suelo del antiguo Puerto, extraida desde:
http://www.destination360.com/north-america/us/maryland/baltimore, consultado el: 12 de
diciembre 2018.

Posteriormente Brian Hoyle, en la década de 1980, desde Southampton, realizaba
adaptaciones al modelo de Bird, introduciendo el concepto, ahora consolidado, de
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waterfront, como espacio de interface entre puerto y ciudad en donde se consolidaron
proyectos de renovacion urbana al retirarse los puertos de sus localizaciones historicas. En
ellos, el principal énfasis estaba puesto en la restitucion de dinamismo economico a las
areas degradadas, a través de introduccion de nuevas funciones urbanas, tanto en los
antiguos suelos portuarios, como en sectores estratégicos de los centros urbanos.

Ya en la década de 1990, en el contexto mediterraneo comenzaron a surgir centros de
estudio de estas tematicas, que se han vuelto referentes a nivel mundial, entre los que
destacan RETE, fundada por el arquitecto Rinnio Bruttomesso y el economista Joan
Alemany, y la AIVP, Asociation Internationale Villes et Ports, en Le Havre. Los casos mas
embleméticos de este periodo fueron los de London Docklands, en Londres, Hafen City,
Hamburgo, Port Vell en Barcelona, o Porto Vecchio, en Génova.

P

n Nuevo centro financier en la zona
empresarial, motor de desarrollo de la renovacion urbana en la ciudad, extraido desde:
https://www.e-architect.co.uk/london/spire-london-docklands-skyscraper-building, consultado el : 12
de diciembre 2018

Figura N° 5 : Docklands,ondres. Creacion de u

Latinoamérica no ha estado ajena a estas dinamicas globales, siendo los casos de la
renovacion de Puerto Madero, en Buenos Aires, y Malecon 2000, en Quito, algunos de los
més embleméticos. Algunas de las premisas de sus predecesores fueron aplicadas, aunque
varias de ellas también fuertemente criticadas, sobre todo por el fuerte caracter gentrificador
de algunas estrategias, y la generacion de enclaves urbanos destinados al turismo de
masas de base internacional, con poco arraigo a la identidad de los centros historicos en la
mayoria de los casos.
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F '\Ilsta aérea previa-al Co‘ncurst:—c eideas de 1931 = 3 )
Figura N° 6: Puerto Madero, Argentlna Antes y despues del proyecto de renovacion
del puerto, extraido desde: https://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=2078813,
consultado el: 14 de diciembre 2018

Entrado el siglo XXI las ciudades portuarias siguen transformandose. La aparicion de los
buques Post Panamax, con capacidad para transportar 18.000 contenedores, impone a
muchos puertos transformaciones estructurales, impactando directamente en la ciudad
portuaria junto a él. Si muchas de las premisas anteriores han sido logradas y superadas,
se abre, en los 2.000 la discusion sobre la sostenibilidad de las operaciones de
transformaciéon urbana, y necesidad de remirar las estrategias utilizadas en decadas
anteriores.

La necesidad de incorporar elementos ambientales y sociales a las operaciones, ha
consolidado una corriente teorico-practica que promueve no solo la renovacion de usos,
actividades, tejido urbano, y por cierto poblacion en los centros urbanos degradados, sino
que aboga por la recomposicion de relaciones armonicas entre los sistemas urbanos —
articiales- y los sistemas naturales, como base del desarrollo sostenible. De alli que en la
actualidad el enfasis sea puesto en la regeneracion urbana, entendiendo que el desarrollo
urbano impacta inevitablemente el sistema natural, y que es necesario tomar acciones para
devolver estandares apropiados para la permancia de la calidad de vida de los seres que
habltan los sistemas urbanizados

Flgura N°e 7 Haffencny, Hamburgo ' Imagen del Proyecto., extraido desde : , consultado
el: 14 de diciembre 2018.
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https://www.hafencity.com/en/overview.html

3.2 ESTRATEGIAS PROYECTUALES PARA LA REGENERACION URBANA:
REORDENACION, REGENERACION Y RECICLAJE

En términos de procesos de transformacion contemporanea de ciudades, no
necesariamente portuarias, la cuestion sobre la degradacion de las zonas centrales ha sido
también un enfoque recurrente, tanto desde la practica, como desde las reflexiones que
intentan conceptualizarla.

A nivel internacional, destacan andlisis como los de Borja y Castells (2001), donde los
autores exponen "El espacio de los flujos esté integrado globalmente a través de circuitos
electrénicos, mientras que el espacio de los lugares, forma territorial de la cotidianeidad y
experiencia de la mayoria de la gente, esta localmente fragmentado”. Justamente Borja y
Castells encuentran aqui sus fundamentos esenciales para el resurgimiento vy
fortalecimiento de la gestion local, articulada y coordinada globalmente, como alternativa
véalida para aminorar la incertidumbre generada por las fuerzas globales, internalizando todo
aguello que favorezca un crecimiento econémico y social equitativo y considerando el
desarrollo de competitividad urbana como factor clave para el posicionamiento de la ciudad
en el contexto internacional.

Los autores se ven sorprendidos con el creciente protagonismo de la ciudadania urbana en
los dltimos afios, los principales actores econdémicos y sociales han reaccionado en defensa
de sus intereses colectivos ante la expansion fulminante de la dindmica global. Es que las
transformaciones econdémicas, politicas, urbanas y ambientales son tan pronunciadas que
indefectiblemente ello ha repercutido en una mayor concientizacién ciudadana acerca de
los surgentes dilemas propios de nuestra era. Por otra parte, Borja y Muxi (2000), por su
parte centran su analisis en el espacio publico como valor inherente a la urbanidad, y
proponen métodos para su evaluacion desde el punto de vista del peatdn y habitante.

En el contexto latinoamericano, Hernandez (2013), propone un conjunto de estrategias que
permitan, primero evaluar dimensiones complejas de insostenibilidad a nivel urbano, y
posteriormente una bateria de estrategias para su resolucion, desde la experiencia de
trabajo con areas deterioradas, especialmente de ciudades portuarias de Brasil. Estas
estrategias incluyen un conjunto de acciones innovadoras desde el punto del disefio urbano,
y sus vinculaciones con otras mdltiples disciplinas, como la economia, la ecologia, la
botéanica, la salud, etc. Por su parte, para Milao (2006), la apuesta central de la regeneracion
urbana viene dada por el enfoque de la creatividad y la ciudad como una plataforma
apropiada para el despliegue de ella.
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IMAGEN: SINTESIS ESTRATEGIAS DE CARLOS HERNANDEZ
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Figura N° 8 Estrategias aplicadas en el Puerto de Santos / 2013
Fuente: Tesis Doctoral Carlos Hernandez

3.3 RIESGOS Y POTENCIALIDADES PARA LA REGENERACION DE LAS CIUDADES
PORTUARIAS CHILENAS

En el ambito nacional, el principal caso de estudio han sido la ciudad de Valparaiso, y los
investigadores han abogado por la consideracién de elementos particulares como el
patrimonio urbano y arquitecténico, y la necesidad de transformar la relacion puerto ciudad
con consideracion de las componentes sociales y econdmicas de manera equilibrada.
Destacan en este ambito las aportaciones de Alarcon (2009), Teixid6 (2011, 2016), Marin
(2014), entre otros.

También se ha vuelto relevante la discusion en torno a las escalas de las operaciones de
trasformacion portuaria, en el contexto nacional, con casos como el de San Antonio, para
el que se prevé la construccion del Puerto de Gran Escala (PGE), que implicara no solo una
ocupacion de todo el frente de mar de la ciudad, sino la reordenacion de usos al interior del
recinto portuario y sus impactos en el sistema natural de la bahia y la desembocadura del
rio Maipo, uno de los principales de la zona centro del pais.
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Figura N° 9 : Ciudad Puerto Valparaiso, Friccion Puerto Ciudad, extraido desde :
https://www.mundomaritimo.cl/noticias/la-importancia-de-la-relacion-ciudad-puerto, consultado el:2
de diciembre 2018

Puerto
Interior

Puerto
Exterior

Figura N°10 Ciudad Puerto San Antonio, Imagen del Nuevo Proyecto de Gran Escala
(PGE), extraida desde: https://portalportuario.cl/puerto-san-antonio-asegura-que-pge-traera-
enormes-beneficios-para-el-pais/, consultado el :2 de diciembre 2018.
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A escala local de la region del Biobio, el debate sobre las transformaciones en la relacion
puerto ciudad ha cobrado fuerza en los ultimos afios, probablemente a causa de las mismas
afectaciones antes sefialadas. Si bien en la regién se ubica uno de los sistemas urbano-
portuarios mas complejos del pais, ha sido después del terremoto del 2010 cuando muchos
de los efectos se han hecho més visibles.

Este sistema urbano-portuario se concentra en el Area Metropolitana de Concepcion
(AMC), la segunda conurbacion de mayor tamafio y complejidad a nivel nacional. Cuenta
con mas de un milléon de habitantes, 11 comunas de las cuales 7 son litorales y un sistema
portuario formado por 11 terminales, entre los que se encuentran puertos publicos y
privados, que prestan servicios tanto publicos como privados.

En este contexto, Talcahuano ha ido ganando un lugar en la discusién sobre las
transformaciones de las relaciones puerto-ciudad en la ultima década. Luego de pasar de
ser una de las cinco ciudades méas contaminada del mundo segun la Agencia de Proteccion
del Medio Ambiente de los EE.UU. USEPA) y producto de operaciones estratégicas, como
el saneamiento de las bahias de San Vicente y Concepcion, producto de la implementacién
del Plan de Renegacion Ambiental de Talcahuano (PRAT) en 1994, asi como las acciones
post terremoto de 2010, la ciudad ha logrado posicionar su capacidad para atraer proyectos
de gran escala en espacios estratégicos, como la reconstruccién del sector la Poza, o la
discusion de la Plataforma Logistica, sobre el humedal Andalién. Aunque no todas estas
iniciativas pueden ser consideradas con la misma pertinencia sobre el contexto local, es
claro que ha habido una evolucion en el debate, tanto a nivel de actores publicos como
privados.

Talcahuano lidera, hoy en dia, diversas acciones gue la colocan en un lugar destacado de
la gestidn urbano-portuaria a nivel nacional. Se trata de una ciudad con dos bahias, lo que
le imprime una caracteristica Unica a nivel nacional. Contiene un puerto publico, derivado
de la Ex Empresa Portuaria de Chile (EMPORCHI), creada en 1966, como impulso a la
economia portuaria, y disuelta en 1081, bajo la aplicacién de politicas de neoliberalizacion
durante la dictadura militar de A. Pinochet. A partir de la implementacion de la Ley 19.542
de 1997, pas6 a ser una Empresa Auténoma del Estado, y en la actualidad opera bajo la
figura de Empresa Puertos de Talcahuano, que administra el puerto histérico, en la bahia
de Concepcibn, y el Puerto de San Vicente, en la bahia del mismo nombre.

La empresa ha liderado la formacion de una Comunidad Logistica, la COMLOG, y ha
institucionalizado el funcionamiento del Consejo de Coordinacion Puerto-Ciudad, tal como
lo establece la citada Ley. La ciudad, por su parte, a través del Municipio, participa
activamente en la recientemente formada Asociacion de Ciudades Portuarias (sitio web), la
que incluso presidio hasta hace unos pocos afios.
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Figura N° 11 Constitucién de la Comunidad Logistica de Talcahuano (COMLOG).
extraida desde:http://www.camport.cl/sitio/constituyen-comunidad-logistica-de-talcahuano-en-la-
region-del-biobio/, consultado el : 19 de diciembre 2018.

Estas acciones convierten a Talcahuano en un caso relevante de observacion, ya que si
bien son claros los avances en términos de gestion, tanto esta como la inversion, se han
centrado en las afectaciones de los cambios sobre la bahia y los suelos portuarios, dejando
de lado la necesaria vinculacion con las zonas estratégicas del centro urbano.

Si bien Talcahuano ha crecido en inversion inmobiliaria, con proyectos como el casino
Marina del Sol, los desarrollos inmobiliarios del entorno, el proyecto de corredor de
transportes que une la vecina ciudad de Concepcion con el puerto, el centro de la ciudad
permanece en un estado de deterioro y abandono llamativo.

Al revisar los instrumentos que operan sobre la zona centro de la ciudad es facil comprender
porque la inversion y las acciones no han operado sobre el centro de la ciudad.
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REFERENCIA: PLANO PRBC 2018, PLANO DE RIESGOS SHOA
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Figﬁra N°e 12 Extracto deuCarta de Inundacion de SHOA, extraida desde:
http://www.shoa.cl/s3/shoa-cl/descargas/citsu/pdf/Talcahuano_San_Vicente.pdf,
consultado el:17 de diciembre 2018
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Fuente: PRBC18 — TALCAHUANO
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4 RESULTADOS
4.1. EL PROCESO DE DETERIORO DEL CENTRO URBANO DE TALCAHUANO

Talcahuano se encuentra en un proceso de transformacion fisica y modernizacién de
su frente protuario como proceso de reconstruccion y gestion del Puerto.

En este sentido, parece relevante analizar el deterioro actual del centro urbano de la
ciudad en relacion a su condicién de ciudad-puerto.

4.1.1. Evolucién del centro urbano de Talcahuano

La ciudad de Talcahuano se ubica en el borde sur de la bahia de Concepcion, protegida
por el oriente por la Peninsula de Tumbes, y junto a la desembocadura del rio Andalién, por
el poniente. Se sabe que la ocupacion del borde costero para usos portuarios se inicié en
1764, al trasladarse la ciudad de Concepcién desde su localizacion original, en la bahia de
Concepcion a la actual, en el valle de la Mocha, y ser nombrado Talcahuano como “puerto
de Registro de la Gobernacion de Chile”. (Alarcon, 2016)

La primera instalacion de faenas asociadas a la carga y descarga de mercancias y personas
se ubico en la desembocadura del Canal Ifarle, junto a la Isla Rocuant, y desde alli fue
creciendo hacia el nor-poniente, hasta alcanzar la actual Poza de Talcahuano (Alarcén,
2016), tal como se muestra en la siguiente figura.

Origen

-y

nfm{...( Disociacion

Figura N° 14. Esquemas de sintesis del proceso de evolucién de la forma urbano-
portuaria en Talcahuano.Fuente: Alarcon, Sandoval, 2016.consultado el: :17 de
diciembre 2018

Durante el siglo XXIIl y con la explotacion de las minas de carb6on de Lota y Coronel
densifica el centro de la ciudad y se consolida una calle a borde agua. Mas adelante, se
consolida un ambicioso proyecto de expansién hacia el norte incorporando nuevas
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darsenas y mas de 60 nuevas manzanas en el tejido urbano. Con el aumento de al actividad
portuaria, nace la base de los Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR) y la
construccion del Malecén Blanco Encalada.

Con la llegada de Huachipato y Petrox y Enap, la Planta de cementos Biobio y un complejo
industrial Petroquimico, se crean dos terminales privados en la Bahia de San Vicente lo que
provoco la instalacion de mas de 600 industrias pequefias y medianas y 40 de mayor
tamafio lo que trajo beneficios econémicos pero grandes costos ambientales posicionando
a Talcahuano como una de las 5 ciudades mas contaminadas del mundo. (Alarcén, 2016)

En el siglo XX los principales eventos fueron la degradacién de ambas bahias debido a la
contaminacion producida por la industria pesquera, principalmente centrada en produccién
de harina de pescado. Esto llevd a un proceso de éxodo de poblacién, primero por la
contaminacion ambiental en las bahias, y posteriormente, por la busqueda de empleos, tras
la implementacién del PRAS, que promovié la salida de muchas empresas pesqueras hacia
otras ciudades.

Figura N° 15. Vista de la Estacion de Talcahuano, década de 1930.extraido desde:
https://www.portalnet.cl/temas/hu-fotografias-historicas-de-chile-parte-3.1162796/, consultado el:
:17 de diciembre 2018
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Figura N° 16. Vista del embarcadero de Talcahuano, década de 1940, extraido desde:
https://www.enterreno.com/moments/talcahuano# consultado el:17 de diciembre 2018

En ese mismo periodo se inicia la construccién del puerto en la bahia poniente, San Vicente:

La Bahia de San Vicente en 1846. Obra del francés Louis Le Breton (1818—-1866). Louis
Le Breton - Voyage au Péle Sud et dans I'Océanie sur les corvettes L'Astrolabe et La
Zélée, Jules Dumont d'Urville, Gide Paris, 1846. Exemplaire de la bibliothéque
patrimoniale de Gray.70100 France.

Baie Saint-Vincent. Atlas pittoresque, planche 36 bis (bahia de San Vicente)

Figura N © 17 Puerto Talcahuano en sus inicios, extraido desde :
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Vicente_(Chile)#/media/File:Atlas_pittoresque_pl_036bis.
jpg, consultado el: 17 de diciembre 2018
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Figura N° 18. Vista de Avenida Coldn, camino a Concepcién, década de 1970y 1980.
extraido desde: https://www.portalnet.cl/temas/hu-fotografias-historicas-de-chile-parte-
3.1162796/, consultado el: 17 de diciembre 2018

Figura N° 19. Vista desde los cerros hacia el sector La Poza, década de 1980,
extraido desde:https://base.mforos.com/1716049/4478161-fotografias-antiguas-de-la-
escuadra-en-puerto-o-en-ejercicios/?pag=2, consultado el: 17 de diciembre 2018
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Figura N° 20. Vista del centro urbano, década de 1990.
extraido desde:https://www.enterreno.com/moments/edificio-manuel-bulnes-talcahuano-
1186, consultado el : 17 de diciembre 2018

A inicios del siglo XXI el centro urbano de Talcahuano se presentaba como una zona de
latencia entre desarrollo y deterioro.

§ <A o A Ll ?LA‘.‘:‘ .
Figura N° 21 Calle Castellon Cerro David Fuentes. Extraido desde:
http://revistas.ubiobio.cl/index.php/AS/article/view/904/860, consultado el: 17 de diciembre
2018
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Al ocurrir el terremoto de 2010, el centro de la ciudad fue fuertemente impactado. Las
imagenes de barcos y contenedores en plena calle salieron al mundo, dejando ver las
falencias de la planificacion en relacion con los usos y actividades en una zona estratégica
y sensible.

SN o —— Ef- e ==
S LT -
B N r { — A\ v 1 A &

Figura N° 22 Centro de Talcahuano Post Terremoto y Tsunami.
Extraida desde: https://www.duna.cl/noticias/2018/02/27/ocho-anos-del-27f-las-cifras-del-
segundo-terremoto-mas-potente-en-la-historia-de-chile/, consultado el : 17 de diciembre 2018
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4.1.2. Componentes de insostenibilidad actual
Las expresiones de la insostenibilidad en el centro de Talcahuano se pueden asociar a las
dimensiones base de la sostenibilidad: econdmica, social y ambiental. Entre estas tres
dimensiones es posible construir un diagndstico de la situacion actual del centro urbano,
con identificacion especifica de sus expresiones.

a. Dimensiones:

1. Dimension EconGmica
a. Oferta Laboral dependiente
b. Poca diversidad en la oferta laboral
c. Precariedad de la oferta
d. Brecha entre la Macro escala laboral y escala de barrio

2. Dimensién Social
a. Bajo nivel Educacional
b. Bajo nivel de ingreso
c. Migracién fuerza laboral
d. Inseguridad
e. Debilitamiento de identidad Ciudad Portuaria

3. Dimensién Ambiental
a. Déficit de Areas Verdes
b. Vulnerabilidad del tejido urbano (P+U+E):
- Suelos sin uso, con usos no regularizados o precarizados,
- Presencia de micro basurales.
- Edificaciones abandonadas, con ocupacion irregular y/o en estado de ruina.
Saturacién producto del transporte y actividades industriales
Precariedad del espacio publico:
- Aceras estrechas, en mal estado,
- Areas inseguras, o sin actividad en una de sus caras
- Predominancia del vehiculo por sobre el peatdn.
- Ocupacion irregular del espacio publico (comercio ambulante, personas en
situacion de calle, etc.)

oo

Se propone utilizar estos indicadores como base para la propuesta de regeneracion del
centro urbano, a través de estrategias que apunten directamente a revertirlos o disminuirlos.
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Un esquema de sintesis de este analisis se presenta en el siguiente esquema:

Areas Verdes

Nivel Educacional

LECTURA DEL TERRITORIO / CIUDAD PUERTO DE TALCAHUANO
Consumo Familiar

v
Q
O
E
S
c
<}
O
@
o

Rango Etareo

Grupos Soc

Figura N° 23 Lectura del territorio, aspecto ambiental Fuente: Elaboracion propia, a
partir de SlI, 2018.
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b.

Diagndstico del Tejido Urbano.

Una vez identificados los componentes de insostenibilidad presentes, el plano sintesis del
area muestra:

1.
2.

3.

Una gran unidad espacial frente portuaria

Urbanizacion desarrollada en sentido longitudinal con vias de menor categoria
transversal

Densidad frente portuario. Algunos vacios urbanos.

Precariedad en las areas verde. Existen dos espacios relevantes, la Plaza la cual
no genera centralidad y el cerro El Morro de Talcahuano al inicio del borde costero
frente a la ciudad, que al igual que la costanera no se relacionan con la trama
urbana.

R
“‘.

..
o2

7%
"r"’

¥R
%

URBANIZACION EDIFICACION

PARCELACION

Figura N°24: Plano de Tejido Urbano.Fuente: Elaboracién propia, 2018.
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c. Conectividad.

La preponderancia de la via estructurante (por su seccion) refuerza la separacién entre
puerto y ciudad.
El vacio de vias perpendiculares en el area genera dos centralidades

eje principal
ejes secundarios
red ferroviaria

calles secundarias

2 san martin

3 bulnes

4 heroes de la concepcion
S vientiuno de mayo

6 las heras

AREA TOTAL DE INTERVENCION 881296,7 m? / 88,296 H3

o
=
<
>
T
<
()
-
<
-
w
(=)
(=]
—
(23
fre]
=
o

Figura N° 25. Mapa de Conectividad.
Fuente: Elaboracién propia, 2018.
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d. Insostenibilidad de uso de Suelo.

Aplicadas las fichas de analisis, fue posible identificar la cantidad de suelo disponible en
sus distintas condiciones (Eriazo, Edificado abandonado, Sin Uso, etc) se realiz6 un mapa
identificando la localizacion de cada uno de ellos. En conjunto con lo anterior, se cruzé6 dicha
informacién con la informacion de Servicio de Impuestos Internos para identificar la
propiedad del terreno, ya sea publica o privada, tal como se muestra en la siguiente figura.

AREA TOTAL DE INTERVENCION 881.296,7 m® / 88,296 Ha

PUERTO DE TALCAHUANO

SUPERFICIE LIBRE TOTAL
6,882641 m?/ 6,882 ha

Figura N° 26 Capacidad de Suelo.Fuente: Elaboracién propia, 2018.
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ANALISIS DEL SUELO DEGRADADO
Poligono de Estudio - Talcahunao

Superficie Disponible (H3) Tipo de Suclo Abandonado (H3) Tasacién Fiscal ($) Tipo de Suelo Abandonado ($)

Tenencia de Suelo

Figura N° 27 Propiedad y caracteristicas del suelo.Fuente: Elaboracién propia, 2018.

a.

Insostenibilidad Social. En la dimension social se consideraron dos principales
componentes de sostenibilidad.

Inseguridad y Nostalgia.

Dada por la gran cantidad de sitios eriazos centrales, los cuales producen
insalubridad, pobreza urbana, focos delictivos, comercio ilegal, falta de control, falta
de inversion y sensacion de abandono y nostalgia del apogeo y decadencia del
puerto. Catastrado en plano XX de sitios eriazos.

Precariedad en el trabajo

En trabajo de campo se identific6 empleos informales, comercio ilegal en espacios
publicos y falta de fiscalizacién por parte de las autoridades locales.

En el &rea analizada, el Censo INE 2012, establece como el mayor porcentaje
laboral a técnicos y profesionales de nivel medio, seguido por oficinistas y
vendedores en comparacion con el area equivalente en la ciudad Puerto de
Valparaiso, esta Ultima se caracteriza por tener una fuerza laboral Asociada
principalmente a Profesionales Cientistas e Intelectuales produciendo mayor capital
de innovacion y adaptabilidad a los nuevos requerimientos del mercado.
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® Ignorado
@ Poder Ejecutivo
@ Profesionales cient. e intt
@ Técnicos y prof de nivel r
Oficinista lgnorado
Vendedores Poder Ejecutivo
® Agricultores/Pescadoregrofesionales cient. e intelectuales
Técnicos y prof de nivel medio
Oficinista
Vendedores
Agricultores/Pescadores
Artesanos
Op. Magquinaria
No calificados
FF.AA.

° R P P ®

35, @ Artesanos
@ Op. Maquinaria
© FFAA.

&

13.5%

13.7%

Talcahuano

@ Ignorado

@ Poder Ejecutivo

@ Profesionales cient. e intt
@ Técnicos y prof de nivel r

Oficinista Ignorado
Vendedores Poder Ejecutivo

® Agricultores/Pescadord2rofesionales cient.  intelectuales
® Aresanos Técnicos y prof de nivel medio
@ Op. Maguinaria Oficinicta
© FFAA Vendedores
Agricultores/Pescadores

Artesanos

Op. Maquinaria

No calificados

FF.AA

Valparaiso

Figura N°28 Ocupacion Laboral. Poligono de estudio de Talcahuano vs
Valparaiso. Cantidad de personas a nivel de manzanas de acuerdo a su ocupacion.
Fuente: Censo INE 2012 www.mientorno.com

Otro factor influyente, es la ausencia de fuerza laborar en el area estudiada
generando la mayor brecha entre el rango de 20 afios promedio a 50 afios lo cual
emigraria en busqueda de ofertas laborales méas atractivas afuera del area central
como muestra el siguiente grafico en comparacion con el mismo caso de Valparaiso.
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Figura N° 29. Rango Etareo. Poligono de estudio de Talcahuano vs Valparaiso.
Cantidad por tramos de edad a nivel de manzanas. Fuente: Censo INE 2012
www.mientorno.com

- Nivel Educacional Bajo
Talcahuano posee una poblacion con déficit educacional y continuidad en los
estudios siendo mayoritariamente con estudios hasta nivel Media y Bésica
generando una gran brecha si lo comparamos con la Ciudad Puerto de Talcahuano.

@ Sin estudics
@ Jardin infantil
@ Diferencial
@ Basica, primaria
Media Sin estudios
Téenica Jardin infanti
@ Universitario
Diferencial
T%
Bésica, primaria
Media
Técnica
Universitario
20.4% Postgrado

li] 400 80O 1,200 16
Talcahuano
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o 1250 2500 3750 60 .
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Figura N° 30 Grafico N° XX. Nivel Educacional. Poligono de estudio de
Talcahuano vs Valparaiso. Cantidad de personas que alcanzan el nivel
educacional. Fuente: Censo INE 2012 www.mientorno.com

En relacion al nivel socioeconémico del area de estudio, practicamente la mitad de la
poblacion (42%) es pobre, austera y de bajos ingresos segun fuente INE 2012. Por ultimo,
la presencia de los niveles de mayor riqueza (ABC1) son los menos presentes en el
territorio. Muy contrario al ejemplo de Valparaiso el cual practicamente la mitad de su
poblacion se ubica en la clase C2 y en dltimo porcentaje el nivel mas pobre.

g

ec3 ecs

L 1 c3 ®D e
®E ot

4
ABCt “"‘
‘ 5 ‘ 19.8% A8ct
ABCH
®cz c2 ABC1
ecz
‘ “

o 150 300 450 600 0 400 800 1.200 1,600

Talcahuano Valparaiso

Figura N° 31. Nivel Socioeconémico. Poligono de estudio de Talcahuano vs
Valparaiso. Cantidad de personas que alcanzan el nivel socioeconémico
Fuente: Censo INE 2012 www.mientorno.com

b. Insostenibilidad Ambiental: En la dimension ambiental se consideraron dos
principales componentes de sostenibilidad:

- Contaminacion del aire, suelo y agua.
Mayoritariamente por contaminacion acustica del transporte publico que se presenta
en toda el area central; las industrias existentes en los bordes del poligono generan
contaminacion producto de polucion de las actividades productivas destacando a
ENAP, CAP y Huachipato entre otras.

- Deterioro de laimagen urbana.
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La carencia de espacios publicos, la predominancia del vehiculo por sobre el peatén,
y el abandono de las edificaciones y suelos amplifican el deterioro de la imagen de
la ciudad.

ESPACIO PUBLICO/ POLIGONO TALCAHUANO

SECTOR LA POZA/ 36371 m2

LA TORTUGA-
TALCAHUANO/ 7002 m2

i I I 0 FE S ESTADIO EL MORRO / 23,800 m2

®

Figura N°32: Mapa de Areas Verdes y Espacios Publicos relevantes. Fuente:
Elaboracion propia, 2018.
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C.

Insostenibilidad Econdmica. En la dimension econémica se consideraron dos
principales componentes de sostenibilidad:

Pérdida de inversion, reflejada en predios y edificaciones. Se identificd un total
70 predios sin edificaciones, o eriazos, que suman un total de 55.334 m2 y avalados
en $5.151.420.098. Por otra parte, se catastré un total de 09 edificaciones sin uso o
con usos irregulares en la zona de estudio evaluados en $1.074.860.227 pesos
pasivos.

Conflictos de movilidad. Se desarroll6 un plano de conectividad el cual identifico
probleméticas de segregacion por parte de la linea férrea entre el area central y la
zona anterior del cerro. El perfil de la Avenida Blanco Encalada divide ain mas la
relaciébn puerto-ciudad y la falta de vias transversales segrega los cerros de
Talcahuano con el area de equipamientos y servicios degradando alun mas las
zonas de borde.

La localizacién de estos componentes se muestra en la siguiente figura.

SITIO EDIFICADO / POLIGONO TALCAHUANO

‘ ‘1‘ )
i

e 0

Figura N°33. Esquema general de edificaciones abandonadas. Fuente: Elaboracion
propia, 2018.
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SITIO ERIAZO / POLIGONO TALCAHUANO

Figura N°34. Esquema general de sitios eriazos. Fuente: Elaboracion propia, 2018.

Como sintesis de resultados asociados al Objetivo especifico 1, se puede afirmar que el
centro urbano de la ciudad de Talcahuano presenta una degradacion urbana principalmente
por el abandono de zonas estratégicas. Las principales eexpresiones sociales de este
proceso se pueden sintetizar en Nostalgia, Delincuencia, perdida de actividades, etc. Por
otra parte, las expresiones econdmicas son Abandono del suelo, Servicios Obsoletos,
economia de baja diversidad, entre otras. Finalmente, las eexpresiones ambientales mas
relevantes son la degradacionén del tejido fisico del centro urbano, la contaminacion del
aire producida por polucion derivada de actividades industriales y ruido producido por el
transporte publico en las calles céntricas.

4.2. EJEMPLOS DE REGENERACION DE AREAS URBANAS DEGRADAS EN
CONTEXTOS NACIONALES E INTERNACIONALES

40

Regeneracion de Centros Urbanos degradados de ciudades portuarias.
Estrategias desde Talcahuano, region del Biobio.
Diciembre 2018



Magister en Procesos Urbanos Sostenibles F

Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Geografia
| Iniver<idad de Concencidn

UNIVERSIDAD
DE CONCEPCION

Se han analizado dos casos referentes a nivel nacional e internacional de proyectos
urbanos de regeneracion de zonas degradadas. Una de escala urbana y otra de escala
local. El andlisis de ellos se realiza de forma comparativa, tal como fue explicado en la
metodologia, a fin de obtener aprendizajes en las dimensiones base de la sustentabilidad:
econdmica, social y ambiental.

4.2.1. HAFEN CITY.

a. Localizacién: Hamburgo, Alemania

» ot i &
v = . . (NS 900 m
Figura N°35. Hafen City. Fuente: Elaboracion propia a partir de vista aérea Google Earth
2018.

b. Problema al que responde: Degradacion por abandono del puerto y relocalizacion de
este en zonas alejadas del centro urbano. Hamburgo ha sido uno de los puertos mas
importantes en Europa, emplazada logisticamente en la ruta comercial germanas del
Norte y otras comunidades del mar baltico. Ha sido siempre un Estado Libre a pesar de
las invasiones en Europa y se ha caracterizado por ser zona franca teniendo privilegios
aduaneros. La Industrializacion llevo a Hamburgo a un crecimiento Demografico
Exponencial en solo 60 afios en la cual paso de tener 160.000 habitantes a mas de un
millén entre 1852 y 1912.
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Figura N°36. Hafen City 1930, extraido desde:http://urbn—
networks.blogspot.com/2016/01/hafencity-la-ambiciosa-regeneracion-del.html consultado
el: 18 de diciembre 2018

Después de la Segunda Guerra Mundial y debido al bombardeo de 1943, Hamburgo
gueda en una situacion dificil al emplazarse justo en el limite con la RDA, lo cual termind
afectando duramente su desarrollo econdmico. Posterior a la Caida del muro de Berlin
y el desplome de la “Cortina de Hierro”, Europa se unifica y vuelve a convertirse en una
potencia econémica estratégica debido a su posicion en el mar baltico hasta los afios
90.

Bajo el escenario de la modernizacion tecnol6gica de la actividad portuaria y
desindustrializacion a nivel global, Toda la zona portuaria, equivalente a 155 hectéreas,
gueda obsoleta, sin uso y degradada generando un impacto directo al centro de la
ciudad al estar emplazada contigua al centro.
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Figura N°37. Vision general del proyecto. En primer plano la espectacular
Elbphilharmonie (que incluye también apartamentos y un hotel), disefiada por Herzog&De
Meuron, emerge sobre el antiguo almacén que se destinara a aparcamiento, como una
nave que surca sus velas sobre el rio Elba, extraido
desde:https://www.plataformaarquitectura.cl/cl/802863/elbphilharmonie-hamburgo-herzog-
and-de-meuron/585bef5de58ece953e0001d1-elbphilharmonie-hamburg-herzog-and-de-
meuron-photo, consultado el: 18 de diciembre 2018

c. Estrategia general: Realizar uno de los proyectos de Regeneracion Urbana mas
ambiciosos de Europa al intervenir un éarea equivalente al 40% de la Ciudad y con un
Presupuesto de mas de 5.000 millones de euros.
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© HafenCity Hamburg GmbH

Figura N°38. HafenCity, Master Plan, extraido desde:
http://www.hafencity.com/de/konzepte/die-basis-der-hafencity-entwicklung-der-
masterplan.html, consultado el: 18 de diciembre 2018

d. Periodo de realizacion del proyecto urbano:
El aflo 2000 se da inicio al Plan Maestro con fecha de término 2025.

e. Hitos principales:

En el afio 2000 se da inicio al Plan Maestro de Regeneracién Urbana

En 2003 se inaugura el primer edificio el cual fue convertido como la sede de una
empresa de softwares SAP.

En 2006 se construyen las primeras viviendas y con ello aparecen los primeros
residentes.

En 2011 elegida como capital verde europea, por su constante preocupacion en la
regeneracion urbana sostenible sin descuidar el desarrollo econémico.

En 2017 se inaugura el icono mas caracteristico de HaffenCity, el reciclaje y nueva
sala de concierto Elbphilharmonie, durando su construccion 10 afios y un costo
estimado de US$ 892 millones.
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Figura N°39. Comparacion de la operacion Urbanistica en las ortofotos de 2002
(arriba) cuando comenzabay de 2018 (abajo)
Fuente: Elaboracion Propia a partir de vista aérea Google Earth
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4.2.2. NUCLEO OHAGAVIA.

a. Localizacién: Comuna de Pedro Aguirre Cerda, Santiago de Chile

Nucleo Ochagavia

2 4 ! : ¥ A, & }. ‘ .-'ﬂ*:r. " i s X
Figura N°40 Ortofoto del Hospital antes de ser intervenido., Fuente: Elaboracién Propia
a partir de Google Earth.

Google Earth H,. e 4 ?‘;

b. Problema al que responde: Degradacién por abandono de edificacion destinada a
hospital, que nunca fue terminada ni utilizada. Es uno de los proyectos mas
embleméticos de Reciclaje Urbano y transformacion social realizado por el Premio
Nacional de Arquitectura, Juan Sabbagh bajo la articulacién de la Fundacion
Urbanismo Social. EI Ex Hospital, hoy es un nucleo urbano que alberga una gama
de empresas y servicios para la comunidad incluyendo: la Municipalidad de Pedro
Aguirre Cerda, el Registro Civil, Clinica de Salud, Bancos, Gimnasios, Oficina de
Correo, Bodegas Industriales, Oficinas en arriendo para promover la innovacion y
emprendimiento local, puerto de camiones, entre otros
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Figura N°41 Vista Aérea del Ex Hospital antes de la intervencidn de reciclaje urbano,
extraido desde: http://www.nucleoochagavia.cl, consultado el:11 de diciembre 2018

El Hospital Ochagavia fue proyectado bajo el gobierno de Eduardo Frei Montalva
emplazado en uno de los sectores mas pobres de la comuna de San Miguel (Actualmente
Comuna de Pedro Aguirre Cerda) y seria el centro de Salud méas grande de Chile y
Sudamérica.

Emplazado en un entorno de viviendas unifamiliares de baja altura y gran vulnerabilidad
social, prometia ser atajo y respuesta a una inminente necesidad de inclusion social.

Comienza a construirse bajo el gobierno de Salvador Allende el afio 1970 y fue paralizado
3 afios mas tarde producto del Golpe de Estado quedando en el olvido y sin intencion de
retomar las obras tras la vuelta de la democracia en el pais. Las enormes ruinas generaron
una serie de conflictos sociales, ambientales y econémicos producto de la degradacion que
género el inmueble en su contexto.

Bajo el mandato de Eduardo Frei Ruiz Tagle, afio 1999, y sin la decision de enfrentar el
problema como Estado, el gobierno vende el edificio a una inmobiliaria para desarrollar un
proyecto habitacional y comercial. Sin embargo, esto no se desarrolla y nuevamente la
ciudad sigue con un area degradada y sin ningun proyecto ni plan de revitalizacion.
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“El lugar originalmente destinado para salvar y cuidar la vida, se transformé rapidamente
en sinonimo de muerte, destruccion y abandono. El edificio era un vergonzoso foco de
delincuencia e inseguridad; un “elefante blanco” que dia y noche ensombrecia al vecindario
y entristecia el paisaje” Dr. Bogoslav Juricic Turina, Biblioteca Ministerio de Salud.

g

Figura N°42 Ex Hospital antes de la intervencion de reciclaje urbano,
extraido desde: http://www.nucleoochagavia.cl, consultado el: 11 de diciembre 2018

40 afios mas tarde, una empresa privada decide adquirir el inmueble para desarrollar un
proyecto de regeneracion urbana que permita desarrollar un centro de negocios en conjunto
con la comunidad por medio de una fundacién que articularia los distintos intereses y
problematicas bajo el nombre de “Nucleo Ochagavia”. El proyecto deberia incluir un plan
Social involucrando a todos los actores locales y garantizar la participacion del plan de
recuperacion del inmueble, de la plaza civica, de los terrenos aledafios en abandono y
disefio de futuras campos laborales para la revitalizacion del sector, creando sentido de
pertenencia y apropiacion del lugar como motor de desarrollo local.
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Figura N°43 Imagen del proyecto en la actualidad concretado en gran porcentaje del
reciclaje de la edificacion, extraido desde: http://www.nucleoochagavia.cl, consultado el:
11 de diciembre 2018

Estrategia general:
Realizar uno de los proyectos de reciclaje urbano més complejo a nivel pais con un
monto de inversién que supero los US$ 40 millones.

C. Periodo de realizacion del proyecto urbano:
El afio 2013 Se adquiere el terreno y se da inicio al plan revitalizacién Urbano-social
y se abre el afio 2017

d. Hitos Principales

- En 1973 Quedan paralizadas las obras de construccion del Hospital Ochagavia

- En 1998 El estado lo vende a una inmobiliaria por el 1% del Valor de Mercado.

- En 2013 Se adquiere la propiedad por parte de Megacentro y se inicia un trabajo de
reciclaje urbano en conjunto con Publicos, Privados y Organizaciones civiles.

- En 2015, recibe el premio al mejor proyecto de Regeneracion Urbana, Premio
Aporte Urbano, PAU, otorgado por MINVU, CCHC y la AOA

- En 2017, se abre a la comunidad.

Figura N°44 Vista del Inmueble desde la remodelacion de los espacios exteriores
intervenidos con las familias del barrio.
Fuente: Cristian Soto Q — El Mercurio 14/09/2016 Visto en Edicién Digital, consultado el: 11

de diciembre 2018
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4.2.3. IDENTIFICACION DE ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS PARA LA
REGENERACION URBANA

De la revision de estos casos de estudio referenciales, fue posible extraer un conjunto de
estrategias que se presentan a continuacion, asociadas a las dimensiones de la
sostenibilidad.

e Desde ladimension econémica (EE)

Mezcla de Trabajo, Vivienda y Servicios Mezcla de Equipamientos y Servicios

Plataformas de Cooperacién Publico Privado | Plataformas de Cooperacion Publico Privado

Compra de Terreno Publico Compra de Terreno Privado

Reciclaje de Edificios Reciclaje de Edificios

Inversién Publica en infraestructura para Contratacién de mano de obra local

movilidad

Fomento al Desarrollo Turistico Fomento a la Micro Economia y Artesania
local

Inversién y Construccion por Privados Inversién y Construccion por Privados

Atraccion de Oficinas Creativas e
innovadoras

Tabla 1: Dimensién econémica, Fuente: Elaboracion propia.

e Desde ladimension social (ES)

Creacion Agencia Especial Coordinaciéon por medio de una Fundacion
gue articulo a actores sociales

Mesas de Trabajo Publico-Privado Mesas de Trabajo Publico-Privado

Creacion de Espacios Publicos Creacion de Espacios Publicos en terrenos
eriazos

Fortalecimiento Identidad Portuaria Fortalecimiento Identidad Local de Barrio

Creacion de Lugares de Ocio Creacion de equipamientos de Salud

Construccion de Viviendas Sociales Creacion de equipamientos municipales

Creacién Centro Innovacion para estudiantes | Atraccién de oficinas creativas locales
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Fomento de polos Educacionales Fomento a iniciativas locales
Tabla 2: Dimension social, Fuente: Elaboracion propia.

e Desde ladimension ambiental (EA)

Vitalidad Urbana Vitalidad Urbana

Creacion de corredores Verdes Creacion de Areas Verdes

Reciclaje de Suelo en desuso Reciclaje de Suelo en desuso

Planificacion del Riesgo Desarrollo y difusion de talleres ambientales

Modernizacion de infraestructura portuariay | Modernizacién de servicios médicos,

mitigacion fluvial economicos y de gobierno local
Mayor accesibilidad a los Servicios Mayor accesibilidad a los Servicios
Incentivo al reciclaje Incentivo al reciclaje

Modernizacion de la movilidad y transporte Mayor Cobertura de servicios para la
publico (Desincentivo Automovil, poblacion de distintos rangos etarios.
Estacionamientos Subterraneos, Lineas

Metro, etc)

Tabla 3: Dimension ambiental, Fuente: Elaboracion propia

4.3. Visualizando un proceso de reconversiéon para el centro urbano de la ciudad
de Talcahuano

4.3.1. Estrategias para la superacién de los componentes de insostenibilidad
presentes en el centro de Talcahuano

a. Estrategias desde la dimension Econdémica
e Problemaidentificado:

e. Oferta Laboral dependiente

f. Poca diversidad en la oferta laboral

g. Precariedad de la oferta

h. Brecha entre la Macro escala laboral y escala de barrio
e Enfoque propuesto: Revitalizacion Econémica.

e Acciones:
- Generacioén de polos de actividades
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Innovacion urbana (Servicios urbanos, deportivos, turismo, etc)
Fomento a las industrias creativas

Mixtura de usos de suelo

Gobernanza Publico-Privado

Fomento a Clusters econémicos locales

[+D+l

Compra de suelo publico

Fomento a microeconomia

b. Estrategias desde la dimensién Social

¢ Problemaidentificado: precariedad y escasa diversidad.
- Bajo nivel Educacional

- Bajo nivel de ingreso

- Migracion fuerza laboral

- Inseguridad

- Debilitamiento de identidad Ciudad Portuaria

o Enfoque propuesto: Revitalizacion Social

e Acciones:

Plan de Politicas para la cohesion social (Salud, Infancia, Tercera Edad, etc)
Programa de Fomento Educacional (Educacién Permanente, Cultural y
Perfeccionamiento)

Derecho a la Ciudad (Lugares de encuentro, plazas, parques, etc)

Mezcla de poblacién

Creacion de City-Marketing (Atraccion de cultura, masica, turismo, Gastronomia,
etc)

Vivienda (Acceso a la vivienda, Integracion y Vivienda a la tercera edad)

c. Estrategias desde la dimension Ambiental:

e Problemaidentificado:
Déficit de Areas Verdes
Vulnerabilidad del tejido urbano (P+U+E):

e.

f.

Suelos sin uso, con usos no regularizados o precarizados
Presencia de micro basurales.
Edificaciones abandonadas, con ocupacion irregular y/o en estado de ruina.

Saturacion producto del transporte y actividades industriales
Precariedad del espacio publico:

Aceras estrechas, en mal estado,

Areas inseguras, o sin actividad en una de sus caras

Predominancia del vehiculo por sobre el peaton.

Ocupacion irregular del espacio publico (comercio ambulante, personas en
situacion de calle, etc.)
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o Enfoque propuesto: regeneracidon paisajistica

e Acciones:
- Plan verde: re oxigenacion del centro urbano. Arborizacion
- Manejo de Riesgos Naturales
- Reordenacion de usos
- Plan de gestion ambiental
- Reciclaje de edificios (Mercado, molino, teatro, etc.)
- Plan de movilidad sostenible
- Espacios publicos en Red

4.3.2. Propuesta de actores y roles para la gestién del proceso de regeneracion
urbana del centro de Talcahuano

En base al estudio de casos, se propone considerar los siguientes actores, bajo un modelo
de gobernanza que permita generar las bases para un desarrollo sostenible bajo un modelo
de articulaciéon Puablico-Privado.

- Actores Publicos: Aguellas instituciones o personas que tienen directa relacion con el
Estado y la Administracién Publica (Gobernaciones, Ministerios, Municipios, etc). Son
los que toman decisiones en la ciudad, que conozcan problematicas ambientales,
sociales y sean articuladores para obtencion de recursos para desarrollar programas e
intervenciones urbanas. Estan reguladas por el derecho Publico (Contraloria, Consejo
de Defensa del estado, Controles Internos, etc.) y pueden recibir beneficios y
financiamiento del Estado.

- Actores Privados: Aquellas entidades a cargo de personas o sociedades comerciales
y que operan bajo las leyes del Estado (Sociedades, Empresas, Corporaciones, etc.).
Las empresas y emprendimientos se definen por su afan Lucrativo y que las ganancias
vayan a la utilidad de los duefios de dichas organizaciones. Estan reguladas por el
derecho privado y no pueden recibir beneficios y financiamiento del Estado.

- Actores Voluntarios: Aquellos actores privados en derecho, pero que carecen de un
afdn de lucro (ONG, Sociedades Culturales, Organizaciones Comunitarias,
Fundaciones, etc). Estan reguladas por el derecho privado y pueden recibir beneficios
y financiamiento del Estado.

- Empresas Mixtas: Son las menos comunes y la propiedad es compartida por el Estado
con integrantes del sector privado (Corporaciones Educacionales, Culturales, etc.).

4.3.3. Temporalidad de la propuesta: Stakeholders, Escenario y Acciones de gestién

Una vez identificadas las estrategias y acciones, y los actores y sus roles, se debe
considerar el horizonte temporal del proceso para lograr los cambios esperados. Para llevar
adelante estas estrategias se propone un horizonte temporal en periodos de corto, mediano
y largo plazo, asociados a 0 a 5 afios, 5 a 10 afios, y 10 a 15 afios, respectivamente,
teniendo en cuenta que los procesos de cambio en el &mbito urbano toman tiempo, tal y
como se observo en el estudio de los casos de referencia.
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Las estrategias se presentan organizadas en el siguiente cuadro de sintesis:

AT1-Manejo de Riegos:Tsunmais,
terremotos, incendio, remocién masa

Municipalidad de Talcahuano,
Autoridad Maritima,
Gobernacién y NOEMI

M. THNO, Intendencia, Gobernacion,
Consejo de Coordinacién Ciudad
Puerto, Autoridad Maritima, Escuela
Naval, COSOC, MOP, MINVU,
ONEMI, EMPORCHI

AT2 (Gestion y regeneracion Ciclo
Hidrico)

Municipalidad de Talcahuano,
Universidades y MINVU

M. THNO, Organizaciones
Territoriales, Comunales,
Universidades, Ministerio Medio
Ambiente, MINVU

AT3 - Reduccion de Emision (Movilidad
activa, recambio sistema combustible,
centro de emisiones industriales, plan
de lefia, cambio a hidrogeno)

Ministerio de Energia,
X Ministerio de Transporte e
Industrias

M. THNO, Organizaciones
Territoriales, Comunales, Ministerio
Medio Ambiente, Industrias, Ministerio
de Energia y Ministerio de Transporte

AT4- Oxigenacion Urbana (Arborizacion,
Parques, etc)

Municipalidad de Talcahuano y
MINVU

M. THNO, Organizaciones
Territoriales, Comunales,
Universidades, Ministerio Medio
Ambiente, MINVU

ET1- Innovacién Urbana: Turismo,
servicio Urbano Portuario y servicios
deportivos

Consejo de Ciudad Puerto
Ciudad Y Universidades

M. THNO, Consejo de Ciudad Puerto
Ciudad, CCHC, CIDERE, IRADE,
CORBIOBIO, EMPORCHI,
Universidades, Ministerio Economia,
Fomento y Turismo, MINVU, MOP y
Ministerio del Deporte)

ET2 - Mixtura en Uso de Suelo
(Vivienda, Servicios, Equipamientos,
etc)

Municipalidad de Talcahuano Y
MINVU

M. THNO, Org. Funcionales, CCHC,
CIDERE, IRADE, CORBIOBIO, Min.
De Economia, Fomento y Turismo,
MINVU

ET3 - Potenciar logistica portuaria y red
de movilidad

Consejo de Coordinacion
Ciudad Puerto, M. Transporte
Y MOP

M. THNO, COSOC, O. Territoriales,
Consejo de Coordinacién Ciudad
Puerto, CCHC, EMPORCHI,
Universidades, MINVU, MOP, M.
Transporte, M. Economia fomento y
Turismo.

ET4 - Desarrollo de Industrias Creativas
regionales.

Consejo Coord. Ciudad Puerto,
Universidades, Fundaciones
Y/o Corporaciones

M. THNO,COSOC, Fundaciones,
Corporaciones, Consejo Coord.
Ciudad Puerto, Universidades,
Institutos, M. de Economia, fomento y
seguridad, M. de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio

ST1 - Plan de politicas para la Cohesion
Social (Acciones en Salud, Infancia,
Igualdad, Juventud, Tercera Edad,
acceso a la Vivienda, Fomento a
educacién permanente, fomento
cultural, etc)

Municipalidad de Talcahuano y
M. Desarrollo Social

M. THNO,COSOC, Universidad,
Institutos, E. Educacionales, M. de
Salud, M. Desarrollo Social, MINVU,
M. Educacién

ST2- Derecho a la Ciudad (Lugares de
encuentro, Plazas, Parques, Etc)

MINVU Y Municipalidad de
Talcahuano

M. THNO, O. Territoriales, Consejo
de Coord. Ciudad Puerto,
Universidades, MINVU, MOP

ST3- Mezcla de poblacion

Ministerio de Desarrollo Social,
Municipalidad de Talcahuano

M. THNO, COSOC, O. Funcionales,
Fundaciones, Universidades,
Ministerio de Desarrollo Social

ST4- Creacion de City-marketing
(atraccién y promocioén de la cultura,
musica, artes escénicas, turismo y
gastronomia)

Consejo Ciudad Puerto,
Municipalidad de Talcahuano Y
Universidades

M. THNO, Consejo Ciudad Puerto,

Corporaciones, Universidades, M. de
Economia, Fomento y Turismo, M. de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio
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U1T- Plan de revitalizacion del Centro
Historico (renovacion de teatros,
mercados, iglesias, etc ;
embellecimiento de la ciudad, Reciclaje
de Edificios y Renovacién de viviendas)

Municipalidad de Talcahuano,
MINVU, Ministerio de las
Culturas, las Artes y el
Patrimonio

M. THNO, Fundaciones,
Corporaciones, CCHC, Consejo
Ciudad Puerto, Universidades,
Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, MINVU, Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio,
MOP

U2T- Plan Regeneracion Urbana flexible

Municipalidad de Talcahuano,
Consejo Ciudad Puerto Y
Universidades

M. THNO,COSOC, O. Territoriales,
Fundaciones, Corporaciones, CCHC,
Consejo Ciudad Puerto,
Universidades, EMPORCHI, M. de
Economia, MINVU, M. Transporte y
Telecomunicaciones, MOP

U3T- Plan Seccional Borde Costero

Consejo Ciudad Puerto,
X Municipalidad de Talcahuano,
EMPORCHI Y Universidades

M. THNO,COSOC, O. Territoriales,
Fundaciones, Corporaciones, CCHC,
Consejo Ciudad Puerto, EMPORCHI,
Universidades, MINVU, M. Transporte
y Telecomunicaciones, MOP

U4T- Actualizacion y Modificacion de los
IPT

Municipalidad de Talcahuano y
MINVU

M. THNO,COSOC, O. Territoriales,
CCHC, Consejo Ciudad Puerto,
Universidades, EMPORCHI, M. de
Economia, MINVU, M. Transporte y
Telecomunicaciones, MOP

Tabla 4 Sintesis estrategias, Fuente: Elaboracion propia

4.3.4 Estrategias Proyectuales para la Regeneracion Urbana de Ciudad-Puerto de

Talcahuano.

Las estrategias proyectadas se clasifican en 4 areas de actuacion (Ambiental, Econdmica,
Social y Urbanistica). Estas promueben sub-estrategias que inducen y valorizan el territorio
de manera continua e integrada a partir de nuevos flujos y conexiones promoviendo nuevas

posibilidades de movilidad y transporte.

Las estrategias se sobreponen como una matriz que se articula con otros grupos

estratégicos en un proceso de 15 afios.

Las estrategias proyectuales son conceptuales y flexibles, las cuales territorializan

proyectos, politicas, planes y programas a incorporar en el territorio

4.3.4.1 Diagramas Estratégicos.

Las estrategias Sostenibles estan representadas en diagramas asociados al tiempo y
pulso en el territorio y se definen en:

A. Diagnostico y propuesta Inicial del Territorio

. Zonificaciéon IPT

. Conectividad

. Movilidad

. Polos Activadores
. Nuevos Flujos

b~ WNPEF

AWNPFP D

. Panoramas Estratégicos Definidos en un periodo para 15 afios
. Estrategias Proyectuales Sostenibles
. Estrategias Proyectuales — Momento 5.a
. Estrategias Proyectuales — Momento 5.b
. Estrategias Proyectuales — Momento 10.a
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5. Estrategias Proyectuales — Momento 10.b
6. Estrategias Proyectuales — Momento 15.a
7. Estrategias Proyectuales — Momento 15.b
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5 ANALISIS Y SINTESIS

En relacion al resultado del objetivo 1, se demostré que comprender el proceso de
transformacion del puerto, comenzando por ser los motores tradicionales de crecimiento
(alemany, 2001), posteriormente la desindustrializacion y ruptura de relaciones puerto-
ciudad (Hoyle, 1998) seguido por procesos de deterioro, desastres naturales y existencia
de insostenibilidad hasta el dia de hoy.

Los efectos mas significativos, se materializan en la gran cantidad de suelo eriazo,
edificaciones abandonadas, mala calidad del espacio publico, contaminacion acustica y
ambiental, precariedad en la oferta laboral, falta de inversion publica, bajo niveles de
educacion y migracion de la poblacion productiva.

Del resultado del objetivo 2, se logré comparar dos referencias, de distintas escalas (urbana
y local) evidenciando en ambas como estrategia general, generar procesos de regeneracion
urbana. Ambos casos, fue clave el liderazgo para concretar dichos procesos a través de un
articulador validado por todos los actores. En el caso de Haffencity, una corporacion de
derecho privado que administraba los fondos publicos y en el caso de Ochagavia, se articuld
por medio de una Fundacién que administraba tanto fondos publicos como del sector
empresarial. En todos los casos, el articulador era el cual generaba las confianzas,
ejecutaba el Plan Maestro y articulaba con los actores locales.

En relacién al resultado del objetivo 3, fue posible proyectar un proceso de regeneracion
urbana basado en estrategias de sostenibilidad (Econémicas, Ambientales y sociales) con
especial énfasis en desarrollar una revitalizacion econémica en el territorio, reciclaje urbano,
reordenamiento de usos de suelo y generar nuevas redes en espacios publicos y movilidad.

La conformacion de nuevos stakeholders en el territorio que permitan liderar procesos de
regeneracion urbana con buena gobernanza y solucionar tanto las probleméaticas puerto-
ciudad como las contemporaneas visualizando un escenario hacia los préximos 20 afios.

6 DISCUSION

A partir de los resultados obtenidos, el area de estudio abre la posibilidad y necesidad de
intervenir desde un enfoque de sostenibilidad que permita equalizar la atraccién de
recursos econémicos, asociado con el valor local y sin comprometer el medio ambiente,
como ya sucedi6 antriormente en el puerto.

Bajo el anterior escenario, es necesario generar un proceso de regeneracion en
asociacion con actores publicos y privados que pueda generar las confianzas para invertir
en un mismo territorio.

-¢,Quien debiera liderar un proceso de Regeneracion Urbana?
Tal como fue planteado en los referentes, debe surgir un articulador que lidere una alianza
y promueba la gobernanza local, permitiendo captar fondos privados y administrar los
publicos. En este escenario, aparecen actores locales que pudiesen liderar este proceso,
tales como, La comunidad logistica portuaria (COMLOG), la Municipalidad de Talcahuano
o el Consejo Puerto Ciudad.

71

Regeneracion de Centros Urbanos degradados de ciudades portuarias.
Estrategias desde Talcahuano, region del Biobio.
Diciembre 2018



Magister en Procesos Urbanos Sostenibles F U

Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Geografia
lIniversidad de Concencién

UNIVERSIDAD
DE CONCEPCION

-¢ Existen actores localesque puedan articular procesos de regeneracion?

El Consejo Puerto Ciudad de talcahuano podria ser quien tiene mas atributos para liderar
este proceso. La ley 19.542 establece la obligacidén de crear esta figura para velar por la
relacion e intereses del puerto y la ciudad.

-¢ Es posibe articular procesos de sostenibilidad?

El hecho de incorporar la urbanistica a un modelo de regeneracion urbana, nos permitiria
vincular estrategias sostenibles bajo una misma imagen y objetivo de ciudad concensuada
con los distintos actores de la ciudad puerto.

-¢ Estara dispuesta la empresa privda en incluirse e invertir en proyectos de ciudad?

El caso de Ochagavia, nos ofrece un modelo y herramientas de vinculacion con la
empresa privada y una formula de encontrar rentabilidad urbana, obteniendo utilidades en
la inversién de ciudad con beneficios mutuos. Lo anterior, sumado a experiencias de
revitalizacion de frentes portuarios (Waterfronts) bajo un enfoque de Sostenibilidad
(Haffencity) activaria el territorio y centro urbano a largo plazo.

7 CONCLUSIONES

El area de estudio propicia la articulacion del frente portuario con el centro urbano de
Talcahuano. Esta investigacion reflexiona sobre la relacién puerto-ciudad y la obsolecencia
de dichas relaciones producto de la modenizacion de los puertos y separaciéon de las
relaciones puerto-ciudad lo cual se manifiesta en falta de inversion en la ciudad, abandono
del suelo y edificaciones en las areas centrales, ausencia de vivienda y servicios en el
centro, empobrecimiento, falta de integracion social, etc.

El poligono se caracteriza por ser potencialmente concentradores de mercancias y
desarrollo logistico en contraposicion al abandono y falta de interes en el area.

La separaciéon que hace el ferrocarril, las grandes avenidas en el frente portuario y falta de
conectividad entre el plano y el cerro disminuye el crecimineto econdmico de la ciudad-
puerto y afecta la calidad de vida de la poblacién local.

El actual borde costero, es un espacio formado por algunas infraestructuras portuarias pero
en su condicion de suelo publico existe mayoritariamente intervenciones post terremoto y
tsunami 2010 de reconstruccion y revitalizacién por parte de el Estado. Aun cuando se han
realizado importantes inversiones en el borde costero en equipamientos, servicios y espacio
publicos, estos no logran permear y relacionar el tejido con el centro de la ciudad

El poligono de estudio posibilita la definicién de estrategias condicionando transformaciones
necesarias al territorio como los vistos en los puerto de Genova y de rotterdam. La
posibilidad de un urbanismo sostenible se fundamente a partir de indicaciones tacticas y
estrategias sostenibles aplicadas en el territorio generando nuevas redes sociales,
ambientes con mejor calidad de vida y economicas.

Las estrategias analizadas desde los referentes, permitieron abordar localidades ain més
complejas y dinamicas que la ciudad puerto de Talcahuano lo cual permitio una mayor
riqueza de estrategias a utilizar.
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Por lo tanto, la tesis se define como un modelo de proceso de regeneracion del area central
de talcahuano degradado que abre oportunidades y estrategias para aboradar un porceso
de regeneracion urbana desde la mirada de la sostenibilidad.

8
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9 ANEXOS

1. Pauta de entrevista semiestructurada
2. Base de datos del Sl

3. Algo (brevisimo) de los referentes.

Al. Pauta de Entrevista

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA PARA AUTORIDADES LOCALES, AGENTES POLITICOS Y

Mesa de Didlogo)

SERVICIOS PUBLICOS
® Rol en institucidn
Caracterizacién general
Vinculo con sector ® Vinculo con actividad logistico-portuaria
(Tiene como propdsito caracterizar la ® Resultados relevantes de proyectos
forma en que la institucion se vincula a
la actividad logistico-portuaria e
iniciativas de la institucién que han
afectado (positiva o negativamente) al
sector portuario
Nivel relacional con otros servicios ® Relaciones con organizaciones sociales
publicos/municipios y agentes politicos ® Relaciones con el municipio
(Tiene como propdsito conocer las ® Relaciones con la direccién del trabajo, el
formas a través de las cuales servicios Ministerio del Trabajo, Ministerio de
publicos y municipios se han vinculado a Economia, Ministerio de Transporte, etc.
otros, como también a organizacionales e Relaciones con el GORE
sociales con el propésito de abordar e Relaciones con los parlamentarios y Cores
temas o problematicas relativas a la
actividad logistico-portuaria)
e Puerto, é¢aliado o enemigo?
Nivel relacional con sistema portuario ¢ Principales problemas generados por el
(UTILIZACION DE MAPAS) pu_ert_o -
(Tiene por objetivo caracterizar Ia ® Principales beneficios generados por el
percepcion de servicios publicos y puert_o. . . .
municipios respecto de los puertos, e Identificar proyectos de inversion. Identificar
., L. lugares en el mapa.

como también de la relacion entre el o .
puerto y la ciudad) ] Ider.1t|f|ca.(:|on de puntosf lcrlt.lf:os. Evaluar

posibles impactos e Identificacion de puntos

criticos
Nivel relacional con la ciudad ® Puerto ayuda/dafia calidad de vida
(UTILIZACION DE MAPAS) ® Lugares de esparcimiento, recreacién
(Tiene por objetivo caracterizar la ® Lugares peligrosos por camiones
relacidén que existe entre el puerto y las ® Lugares delincuencia/microtrafico
comunidades que habitan en estos
territorios, considerando de manera
especial los impactos positivos y
negativos que son considerados
resultado de la actividad
logistico-portuaria)
Constitucion de Mesa de Didlogo e Conocimiento acerca de experiencias
(Tiene por objetivo conocer experiencias similares y resultados
similares a la propuesta del proyecto, ® Quiénes la deberian integrar
sus resultados, algunos aprendizajes y
capturar expectativas en torno a una e (Cudles son los temas de mayor relevancia

que debe abordar en un primer momento

Observaciones e impresiones del
profesional

Calidad de la entrevista
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A2. Diagrama Resultante de Entrevista
Ana Maria Arzola, el 21.08.2018

A3. Vuelo Aereo
Realizado el 03 de Octubre de 2018
Archivo de 50 imagenes aéreas y 04 videos.
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A4. FichaTipo
Ficha tipo con informacion territorial, comercial y social. Se desarrollaron 79.
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A5. Matriz Excel
Base de datos creada con ubicaciones, valores de terreno, propietarios, etc.
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